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ZUSAMMENFASSUNG

Die absolute Zahl der Einbiirgerungen und die Einbirgerungsrate sind in Wien — wie in ganz Osterreich — in den letzten 20
Jahren auf ein im europaischen Vergleich extrem niedriges Niveau gefallen. Dennoch wéchst Wien fast ausschlieBlich durch
Zuwanderung. Daraus ergibt sich ein stark wachsender Anteil an niedergelassener Wohnbevélkerung ohne Ssterreichische
Staatsbirgerschaft. Aus der Perspektive der Migrationsstadt Wien entsteht ein gravierendes Demokratiedefizit, weil derzeit
schon mehr als ein Drittel der Wohnbevdlkerung vom Wahlrecht ausgeschlossen wird. Dadurch sinkt die Legitimitat
demokratischer Gesetzgebung, die Vertretung der Interessen der Wohnbevdlkerung in der Politik wird systematisch
verzerrt und das Land Wien erhalt weniger Sitze in National- und Bundesrat als ihm aufgrund seiner Bevélkerungsgrofle
zustinden.

EinbUrgerung wirkt zudem als Katalysator fUr die soziale Integration der ersten Generation von Migrant*innen und
automatischer Erwerb bei Geburt férdert die Integration der zweiten Generation. Durch die hohen gesetzlichen Hirden und
die lange Verfahrensdauer bei der Einbirgerung verpufft jedoch die Integrationswirkung des Staatsbirgerschaftserwerbs in
Osterreich weitgehend.

Eine umfassende Reform des &sterreichischen Staatsbirgerschaftsgesetzes sollte vor allem die Aufenthaltsfristen
verkirzen, die Einkommenshirden drastisch reduzieren, Doppelstaatsbirgerschaften allgemein akzeptieren und in
Osterreich geborenen Kindern automatisch die Staatsbirgerschaft geben, wenn ein Elternteil bereits 5 Jahre rechtmaRigen
Aufenthalt in Osterreich hat.

Die Wiener Koalitionsregierung hat sich in ihrem Programm verpflichtet, EinbiUrgerungsverfahren zu beschleunigen,
gegeniber dem Bund fir ein integrationsfreundliches Staatsbirgerschaftsgesetz einzutreten und mit einer eigenen
Kampagne fur die Einbirgerung in Wien zu werben. Mehr Ressourcen in die Aufstockung und Reform der fur
EinbUrgerungen zustandigen MA 35 zu investieren und politischen Druck fir eine umfassende Neugestaltung des
Staatsbirgerschaftsgesetzes aufzubauen, sind auch die dringendsten Empfehlungen des Wiener Integrationsrats. Eine
EinbUrgerungskampagne wére sinnvoll, wenn der Rickstau an Antragen in der MA 35 erfolgreich bewaltigt wurde. Der
Integrationsrat schldgt jedoch auch kleinere Reformschritte vor, wie etwa die Auslotung und starkere Beriicksichtigung von
verbleibenden Ermessensspielrdumen bei der verlangten Vorlage von Dokumenten aus den Herkunftsldndern oder dass
nicht nur Unionsbirrger*innen, sondern auch Drittstaatsangehérige zunachst die Ssterreichische Staatsburgerschaft
erhalten, bevor sie die bisherige zuriicklegen missen.



1. WARUM EINBURGERUNGEN IM INTERESSE DER STADT WIEN SIND
Wien ist eine dynamische Stadt mit einer stark wachsenden Bevélkerung. Alleine seit 2005 ist die Stadt um die Gr6Re von

Graz gewachsen und wird voraussichtlich noch dieses Jahr die 2-Millionen-Grenze Uberschreiten. Wie fir Metropolen
typisch, ist dabei insbesondere internationale Zuwanderung der Motor des stadtischen Bevélkerungswachstums.! Zu Beginn
des heurigen Jahres besalRen 680.00 der knapp 2 Millionen Wiener*innen keine Ssterreichische Staatsbirgerschaft. Der
Anteil der Nicht-Staatsbirger*innen an der Stadtbevdlkerung ist damit alleine in den letzten 10 Jahren von 23 Prozentim
Jahr 2013 auf aktuell Uber 34 Prozent angestiegen.? Die groe Mehrheit dieser Menschen in Wien haben ihren neuen
Lebensmittelpunkt langfristig nach Osterreich verschoben und ihren Aufenthalt verstetigt: Knapp mehr als die Halfte (50
Prozent) aller Wiener*innen ohne &sterreichische Staatsbirgerschaft leben schon seit 10 Jahren oder langer im Land und
fast 4 FUnftel (79 Prozent) bereits langer als 5 Jahre. 16 Prozent (knapp 100.000) der in Wien lebenden Nicht-

Osterreicher*innen sind in Osterreich zur Welt gekommen.3

Als Stadt weist Wien im Vergleich mit den anderen &sterreichischen Bundeslandern mit deutlichem Abstand den héchsten
Anteil an Nicht-Staatsangehdrigen an der Bevdlkerung auf (nach Wien rangieren an 2. und 3. Stelle Vorarlberg und Salzburg
mit je rund 19 Prozent“). Dass hohe Anteile von zugewanderter Bevélkerung ohne Staatsbirgerschaft primar ein stadtisches
Phanomen sind, zeigt der Vergleich mit anderen Ssterreichischen Stédten, die nahe an Wien herankommen -Wels und die
Stadt Salzburg mit je rund 30 Prozent, Innsbruck (29 Prozent), Graz und Linz (je rund 26 Prozent).>

Reprdsentations-, Legitimations- und Demokratiedefizit

Dieser hohe und wachsende Anteil der Wiener Bevdlkerung mit zum Teil langer Aufenthaltsdauer, aber ohne &sterreichische
Staatsbirgerschaft ist ein Problem mit weitreichenden Auswirkungen auf das politische Gefiige nicht nur Wiens sondern

ganz Osterreichs, auf die kommunale Demokratie und die Integration.

Da das Wahlrecht in Osterreich bundesverfassungsrechtlich an die Staatsbirgerschaft gekniipft ist, bedeutet der Nicht-
Besitz der Gsterreichischen Staatsbirgerschaft den weitgehenden Ausschluss vom Wahlrecht. Nur Unionsbirger*innen sind
in Wien wahlberechtigt; das allerdings auch nur auf Bezirksebene. Bei den Gemeinderats- und Landtagswahlen ist damit
jede 3. Wienerin und jeder 3. Wiener ausgeschlossen und damit im politischen Geschehen nicht reprasentiert. Die
Stimmabgabe ist die M6glichkeit politische Praferenzen zu artikulieren, auf eigene Anliegen und Interessen aufmerksam zu
machen, an gemeinsamen Entscheidungen mitzuwirken, politisches Handeln zu legitimieren, Fehlverhalten des politischen
Personals zu sanktionieren und die Geschicke des Landes mitzugestalten. Wer jedoch Uber keine Stimme verfigt, ist
politisch machtlos und erhalt nach der politischen Marktlogik von Parteien und Kandidat*innen auch weniger
Aufmerksamkeit. Interessen bleiben unbericksichtigt und Anliegen werden nicht reprasentiert. Fir die Demokratie
bedeutet dieses zunehmende Auseinanderdriften von Wohnbevélkerung und wahlberechtigter Bevolkerung damit ein

gravierendes Reprasentations- und Legitimationsdefizit.

Ein Blick auf die letzten Wiener Gemeinderats- und Landtagswahlen im Jahr 2020 zeigt bereits drastisch die Auswirkungen
dieser Entwicklung: Nur knapp 46 Prozent der Wiener*innen im Wahlalter haben an dieser Wahl tats&chlich teilgenommen
und eine der kandidierenden Parteien gewahlt. Die Mehrheit aber hat an dieser Wahl nicht mitgewirkt, weil sie entweder
nicht wahlberechtigt war (29,9 Prozent) oder sich der Stimmabgabe enthielt (24,4 Prozent)(Valchars/Kohlenberger 2021).

Die groRe Zahl von Wiener*innen, die vom Wahlrechtsausschluss betroffen sind, fihrt darUber hinaus aber noch zu deutlich
weitreichenderen Verzerrungen der Reprasentation. Die Wahlberechtigten sind kein Spiegelbild der Wiener Bevélkerung

mebhr, sie sind beispielsweise im Durchschnitt dlter und einkommensstéarker, sind starker in bestimmten Bezirken und

"Bevdlkerungsentwicklung Wien 2022 (vorlaufige Daten), https://wienlxl.at/bevoelkerungsentwicklung-2022/ [10.05.2023].

2 Statistik Austria, Bevdlkerung zu Quartalsbeginn seit 2010 nach Bundesland und Staatsangehérigkeit,
https://www.statistik.at/fileadmin/pages/405/Bevoelkerung_Quartalsbeginn_Bundes|_Staatsangeh_Zeitreihe_seit_2010.0ds
[10.05.2023].

3 Berechnung: Stadt Wien - Integration und Diversitdt, Daten: Stadt Wien — Wirtschaft, Arbeit und Statistik (Bevdlkerungsregister, POPREG),
Stand: 1. Janner 2022.

“ Statistik Austria, Bevélkerung zu Jahresbeginn 2022 nach Bundesland und Gemeinde, StatCube [10.05.2023].

5 Ibid.




Stadtteilen konzentriert und arbeiten in anderen Branchen und Berufen als die Gesamtheit der Wiener*innen im Wahlalter.

Da sich die Politik prim&r an ihren jeweiligen Wahler*innen orientiert, werden so nicht nur die Interessen von Migrant*innen
weniger beachtet, sondern es wird auch eine ganze Reihe weiterer Bevilkerungsgruppen mit weniger politischem Gewicht

ausgestattet als ihnen zustinde (Stadlmair 2018a, Zandonella/Ehs 2020).

Diese verzerrte Repréasentation hat nicht nur erhebliche Auswirkungen auf das innerstadtische politische Gefuge, sondern
darUber hinaus auch auf die Position Wiens auf bundespolitischer Ebene. Beispielsweise werden die Sitze im National- und
Bundesrat auf die 9 Bundeslander nach der Zahl der gemeldeten Staatsbirger*innen aufgeteilt und nicht nach der
BevolkerungsgrélRe. So hat Nieder&sterreich zwar weniger Einwohner*innen als Wien, dem Bundesland kommt mit 37

Nationalratsmandaten aber ein deutlich starkeres Gewicht zu als Wien mit 33 Mandaten.

Nicht zuletzt bildet der wahlrechtliche Ausschluss eines grof3en Teils der Bevdlkerung mit Migrationsgeschichte Anreize fur
politische Parteien, in Wahlkdmpfen Vorurteile gegen diese Gruppen zu mobilisieren, weil bei Wahler*innen mit

migrationsfeindlichen Einstellungen mehr Stimmen zu holen sind als bei Migrant*innen.
Staatsbiirgerschaftserwerb als Katalysator fir Integration

Seit der Reform des Staatsbirgerschaftsgesetzes 1998 wird in Osterreich immer wieder betont, dass die Staatsbirgerschaft
ein ,hohes Gut" und ihr Erwerb , der letzte Schritt einer geglickten Integration in Osterreich” sei.® Diese Formel diente als
Rechtfertigung fur zahlreiche Verscharfungen der Einbirgerungsbedingungen seither. Was dabei ausgeblendet wird, ist die
Frage, ob der Zugang zur Staatsbirgerschaft nicht umgekehrt fir die Integration von Migrant*innen wichtig ist. Dieser
Frage sind in letzter Zeit eine Reihe von internationalen sozialwissenschaftlichen Studien nachgegangen, deren Ergebnisse
sich so zusammenfassen lassen: Einburgerung korreliert mit héherem Einkommen, weniger Arbeitslosigkeit, besseren
Wohnverhltnissen und Bildungskarrieren der Kinder nach dem Erwerb der Staatsbirgerschaft. Dieser Zusammenhang
beruht nicht nur darauf, dass Menschen mit besseren Integrationsvoraussetzungen auch haufiger EinbiUrgerungsantrége
stellen —in einer Schweizer Studie wurde auch eine kausale Wirkung der EinbUrgerung auf soziale Integration nachgewiesen
(Hainmueller/Hangartner 2017). Bei einem Vergleich von ansonsten dhnlichen Einwanderer*innengruppen stellten die
Autoren fest, dass der Erhalt der Schweizer Staatsbirgerschaft die langfristige Integration signifikant verbesserte. Auch
andere Studien zeigen positive Effekte der EinbUrgerung auf die Léhne, die Sozialkontakte und die Erwerbsquote von
Migrant*innen. Allerdings hdngt diese Wirkung auch von den EinbUrgerungsbedingungen ab. Ist Einbirgerung sehr
schwierig und kénnen die Voraussetzungen erst viele Jahre nach der Einwanderung erfillt werden, dann verpufft der
Integrationseffekt. Einen zusétzlichen Anschub fir die Integration liefert EinbUrgerung dann, wenn sie eine realistische
Perspektive innerhalb von 4 bis 6 Jahren Aufenthalt darstellt. Die Erklarung dafir kdnnte sein, dass die Aussicht auf die
Staatsbirgerschaft die Motivation fur Niederlassung und daher auch individuelle Integrationsplane verstarkt (Peters et al.
2018). Der Integrationseffekt der Einbirgerung l3sst sich also einerseits durch hdhere Identifikation mit dem Zielland und
andererseits weniger Diskriminierung durch Einheimische erklaren, die Eingebirgerte als eher zugehdrig und somit ihnen
gleichgestellt wahrnehmen, wodurch strukturelle wie individuelle Barrieren reduziert werden. Der Integrationsgewinn durch

EinbUrgerung ist besonders deutlich fir Menschen aus weniger entwickelten Herkunftslandern (Peters et al. 2019).

Einen dhnlichen Integrationseffekt belegen auch jingste Studien des deutschen Bundesinstituts fur Bevélkerungsforschung,
in denen die erganzende EinfGhrung des Geburtslandprinzips in Deutschland durch eine Gesetzesreform 1999 analysiert
wird. Demnach weisen Kinder nicht-deutscher Eltern, die durch diese Neureglung die deutsche Staatsbirgerschaft
automatisch bei ihrer Geburt in Deutschland erworben haben, héhere Bildungserwartungen und héhere tatséchliche
schulische Leistungen auf. So steigt beispielsweise die Wahrscheinlichkeit des Besuchs des Kindergartens und des

Gymnasiums, zusatzlich verbessern sich ihre Deutschfahigkeiten (und die ihrer Eltern), das sozioemotionale Verhalten und

6 ErlRV 1283 BIgNR XX. GP, 6, https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XX/1/1283. Siehe z.B. auch:
https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/integration/staatsbuergerschaft.html




ihre Schulleistungen im Vergleich zu Kindern, die bei ihrer Geburt in Deutschland nicht die deutsche Staatsbirgerschaft

erworben hatten.”

Aus den Ergebnissen lasst sich schlussfolgern, dass der Erwerb der StaatsbiUrgerschaft durch Einbirgerung und bei Kindern
automatisch bei der Geburt als eine Art ,Katalysator” die Integration kausal beschleunigen kann und nicht den krénenden

Abschluss eines Integrationsprozesses darstellt.

EinbUrgerung alleine garantiert jedoch noch nicht die volle politische Integration. Studien auch fir Wien zeigen, dass
Eingebirgerte eine deutlich niedrigere Wahlbeteiligung aufweisen als gebirtige Staatsbirger*innen. Dies liegt daran, dass
eine Umgebung von Nichtwahlberechtigten sich auch auf die Beteiligung von Wahlberechtigten auswirkt. Das soziale
Umfeld und persénliche Netzwerke haben insbesondere bei Wahlen grof3en Einfluss auf politische Partizipation (Ehs 2018).

Gegen eine leichtere Einbiurgerung und dem Zugang zu Wahlrechten wird manchmal eingewendet, dass damit ethnische
Konflikte oder von autoritdren Regierungen in den Herkunftslandern propagierte Wertvorstellungen in die heimische Politik
getragen werden kdnnten. Es ist eine Tatsache, dass in diversen Migrationsgesellschaften oft auch illiberale Werte und
antidemokratische Haltungen — sowohl unter ,Einheimischen” als auch unter ,Zugewanderten" - starker artikuliert werden.
In Osterreich ist im Vergleich zu anderen européischen Staaten das Stimmpotenzial fir die rechtsnationale FPO, die sich am
Vorbild Viktor Orbans orientiert, besonders hoch. Gleichzeitig stimmt seit EinfGhrung des Wahlrechts fur tirkische
Staatsangehérige im Ausland ein besonders hoher Anteil von tirkischen Wahler*innen in Osterreich fir den autoritaren
Staatsprasidenten Erdogan (in den Wahlen 2018 und 2023 jeweils mehr als 70 Prozent). Die Verteidigung demokratischer
Werte und des Rechtsstaats ist sowohl in der gesamten &sterreichischen Gesellschaft als auch innerhalb der
Einwanderer*innen-Communities eine zentrale Aufgabe. Der langjahrige Ausschluss der Migrant*innen von politischer
Partizipation erschwert diese. Er erhdht die Wahrscheinlichkeit, dass autoritdre Regime in Herkunftsstaaten, wie jenes von
Erdogan in der TUrkei, erfolgreich als ,Schutzmacht” fur eine ausgegrenzte Diaspora auftreten kénnen und verringert die

Chance auf die ,Rickiberweisung" demokratischer Einstellungen aus Osterreich in diese Herkunftslénder.

Unsere Schlussfolgerung ist, dass Wien ein fundamentales Interesse daran hat, den Zugang zur Staatsbirgerschaft fir die
hier geborenen und niedergelassenen Menschen zu férdern und die Einburgerungsraten entsprechend zu erhdhen. Die
politische Inklusion und Gleichberechtigung der Menschen mit Migrationsgeschichte wirden die Qualitat der Demokratie in

der Stadt erh6hen und auch deren soziale Integration beschleunigen.

7 Bundesinstitut fir Bevdlkerungsforschung, Frihzeitiger Erwerb der deutschen Staatsangehérigkeit erhéht Bildungserwartungen und
Bildungschancen, https://www.bib.bund.de/DE/Presse/Mitteilungen/2022/2022-12-22-Einbuergerungen-erhoehen-
Bildungserwartungen-und-verbessern-schulische-Leistungen-von-Kindern.html [15.05.2023].




2. DIE NOTWENDIGE REFORM DES STAATSBURGERSCHAFTSGESETZES
Die Zahl der jéhrlichen Einbirgerungen in Wien ist in den letzten 20 Jahren massiv zurickgegangen. Wahrend in den Jahren

bis 2003 langfristig die EinbiUrgerungszahlen deutlich gestiegen sind und 2003 einen Héhepunkt von tber 18.000 erreicht
haben, sind sie in den Jahren danach noch deutlicher gesunken, und erreichten 2010 mit 1.745 EinbUrgerungen nur mehr ein
Zehntel des Wertes von 2003. In den Folgejahren nahmen die EinbUrgerungen langfristig wieder zu und erreichten im
Vorjahr schliefllich 4.478, was dem Niveau der 1980er-Jahre entspricht.8 Wien folgt damit im Wesentlichen der Entwicklung
der sterreichweiten Einburgerungen, welche primar durch die schrittweisen Verscharfungen der Einbirgerungskriterien im
Staatsbirgerschaftsgesetz ab 1998 gepréagt ist (Valchars/Baubéck 2021: 73ff).

Dies bestatigt auch ein Blick auf die Einbirgerungsrate: Sie betrug im Jahr 2022 in Wien (wie auch &sterreichweit) 0,7
Prozent. In diesem Jahr wurden somit nur 7 von 1.000 Wiener*innen ohne Gsterreichische Staatsbirgerschaft eingebirgert.
2002 lag dieser Wert in Wien noch bei 6,7 Prozent, seit 2010 trotz steigender Einbirgerungszahlen konstant auf niedrigem
Niveau zwischen 0,5 Prozent und 0,8 Prozent (in Osterreich zwischen 0,6 Prozent und 0,7 Prozent).? Auffallend sind diese
niedrigen EinbUrgerungsraten nicht nur im zeitlichen Verlauf, sondern auch im européischen Landervergleich: 2021
(aktuellste Vergleichszahlen) hatten nur die baltischen Staaten eine niedrigere Einbirgerungsrate als Osterreich. Der EU-
Durschnitt lag bei 2,0 Prozent und war damit fast 3-Mal so hoch, Deutschland bei 1,2 Prozent und Schweden gar bei 10,0
Prozent.™0

Gesetzliche Hirden beim Zugang zur Staatsbirgerschaft

Im internationalen Vergleich ist Osterreich beim Zugang zur Staatsbirgerschaft einer der restriktivsten Staaten. In dieser
Hinsicht rangiert Osterreich zusammen mit Bulgarien am letzten Platz in Europa beim vom Brisseler Thinktank Migration

Policy Group erstellten Migrant Integration Policy Index (Solano/Huddleston 2020).

Die Bedingungen fur den Erwerb der Ssterreichischen Staatsbirgerschaft durch Einbirgerung sind zahlreich und schwer zu
erfillen. Sie stellen im Alltag vieler Betroffener hohe, zum Teil uniberwindbare Hirden dar. Die vom Bundesgesetzgeber im
Staatsbirgerschaftsgesetz festgelegten EinbUrgerungskriterien wurden in den letzten beiden Jahrzehnten ab 1998 durch
mehrere Novellen schrittweise ergénzt und verscharft (Valchars/Baubéck 2021). Insbesondere das gesetzlich verlangte
Mindesterwerbseinkommen bildet eine hohe soziale Hirde fUr die Einbirgerung (Stadlmair 2014; 2018b), von der zudem
Frauen und insbesondere Alleinerzieherinnen im besonderen MalRle betroffen sind (Rdssl/Valchars 2019). In Wien leben
zwischen 15 Prozent und 20 Prozent der Drittstaatsangehérigen mit mehr als 10 Jahren Aufenthalt in Osterreich in
Haushalten, die das fur eine EinbiUrgerung ndtige Einkommen nicht erreichen.” Hinzu kommen hohe
Einburgerungsgebuihren (Bundes- und Landesgebihren), die fir Personen mit geringem Einkommen ein zusétzliches
Hindernis darstellen kénnen. So machen beispielsweise die Bundes- und Landesgebihren bei einer gemeinsamen
Einburgerung von 2 Erwachsenen und einem Kind in Wien mehr als EUR 2.700,- aus (Stiller 2019: 90ff). Mdglicherweise
anfallende Ubersetzungs- und Beglaubigungskosten fir vorzulegende Dokumente und Gebihren fir die Ricklegung der

bisherigen Staatsbirgerschaften kénnen hier den finanziellen Aufwand noch deutlich erhdhen.

8 Statistik Austria, Einbirgerungen im Berichtsjahr nach Anzahl der Einbirgerungen und Bundesland, StatCube [11.05.2023]. Beriicksichtigt
werden Einbirgerungen von Personen mit Wohnsitz in Wien; EinbiUrgerungen von Personen mit Wohnsitz im Ausland, die nach einer
Gesetzesanderung fur Nachfahren von Verfolgten des Nationalsozialismus ab Ende 2021 mdglich wurden und stark angestiegen sind,
bleiben hier unbericksichtigt. Ein Grolteil dieser EinbUrgerungsverfahren wird zwar von Wiener Behérden durchgefuhrt, die
EinbUrgerungen selbst bleiben aber ohne Auswirkungen auf die Wiener Bevélkerungszahlen.

9 Eigene Berechnung auf Basis der Einbirgerungs- und Bevélkerungszahlen der Statistik Austria.

"0 Eyrostat, Residents who acquired citizenship as a share of resident non-citizens by former citizenship and sex,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_ACQS/default/table [11.05.2023]. Diese Statistik weist die EinbiUrgerungsrate
Osterreichs falschlich mit 1,07 Prozent aus, da in die Berechnung auch auslandswirksame Einbirgerungen miteinbezogen wurden. Die
tatsichliche Einbirgerungsrate Osterreichs betrégt hingegen 0,6 Prozent (Statistik Austria, Zahl der Einbirgerungen 2021um 80% auf 16.171
gestiegen, https://www.statistik.at/fileadmin/announcement/2022/05/20220217Einbuergerungen2021.pdf [11.05.2023].

" Stadt Wien, Integrationsmonitor 2020, Ausschluss von der Einbirgerung aufgrund eines zu geringen Einkommens,
https://www.wien.gv.at/spezial/integrationsmonitor2020/gleichstellung-und-partizipation /ausschluss-von-der-einbuergerung-aufgrund-
eines-zu-geringen-einkommens [11.05.2023].




Einen Ausschluss anderer Art stellt die Bedingung sozialen Wohlverhaltens und rechtlicher Unbescholtenheit dar. Im
Wiederholungsfall kénnen sogar bestimmte Verwaltungsibertretungen den Zugang zur Staatsbirgerschaft blockieren
(Stern 2012: 338f). Immer wieder kommt es vor, dass eine Einburgerung wegen VerstéRen gegen die
StraRenverkehrsordnung oder einer fehlenden Kfz-Begutachtung abgelehnt wird (Ecker et al. 2017:194-230).

Eine Regeleinbirgerung ist in Osterreich erst nach einer Aufenthaltsdauer von mindestens 10 Jahren, die nicht durch zu
lange Auslandsaufenthalte unterbrochen werden darf, méglich™ und fir die zudem eine lickenlose Kette von
Aufenthaltstitel nachgewiesen werden muss. Diese lange Dauer und die restriktiven Detailregelungen der Berechnung, die
den tatsachlich erforderlichen Aufenthalt in der Praxis noch zusatzlich erhdhen kénnen, stellen eine weitere deutliche Hirde

bei der EinbUrgerung dar.

Dasselbe gilt fur die Notwendigkeit der Ricklegung der bisherigen Staatsbirgerschaft(en), mit der die Entstehung von
Doppel- und Mehrfachstaatsangehdrigkeiten bei der EinbiUrgerung im Regelfall verhindert werden soll. Der Zwang, die
bisherige Staatsbirgerschaft bei einer Einbirgerung zuriicklegen zu missen, ist fir Menschen, die die Gbrigen
EinbUrgerungsvoraussetzungen erfillen, der zentrale Grund, warum sie die Ssterreichische Staatsbirgerschaft dennoch
nicht anstreben. Das zeigt auch eine aktuelle Studie im Auftrag der Stadt Wien aus dem Jahr 2021: 65% aller Befragten, die
derzeit kein Interesse an einer Einbirgerung haben, gaben an, an der 8sterreichischen Staatsbirgerschaft interessiert zu
sein, wenn sie ihre bisherige behalten kdnnten (Haller/Stadlmair 2021). Insbesondere unter Unionsbirger*innen wird die
Ricklegungspflicht als Hauptgrund gegen eine Einbirgerung genannt. Das belegen zum Beispiel auch die Erfahrungen in
Déanemark, wo die Einbirgerungsantrage von Unionsbirger*innen sprunghaft anstiegen, nachdem ab 2015
Doppelstaatsbirgerschaften akzeptiert worden waren (Ersbgll 2021). Dabei sind die Regeln in Bezug auf
Doppelstaatsbirgerschaften in Osterreich héchst widerspriichlich, sodass von einer generellen Vermeidung nicht mehr
gesprochen werden kann. lhre Entstehung bei Geburt wird uneingeschrankt akzeptiert und auch bei der Einbirgerung in
Osterreich oder der Annahme einer weiteren Staatsbirgerschaft durch Osterreicher*innen bestehen mittlerweile zahlreiche

Ausnahmen, die zu einer Verbreitung von Mehrfachstaatsbirgerschaften gefihrt haben.

Restriktiv ist das Ssterreichische Staatsbirgerschaftsrecht auch in Bezug auf den Erwerb bei Geburt, der sich ausschlieBlich
nach dem Abstammungsprinzip (ius sanguinis) Gber die Staatsbirgerschaft der Eltern ableitet. Fir die Kinder nicht-
Osterreichischer Eltern gibt es damit keine Mdglichkeit, die Staatsbirgerschaft ihres Geburts- und Aufenthaltslandes
unmittelbar bei ihrer Geburt zu erwerben. Ihnen steht lediglich die M&glichkeit einer spateren EinbUrgerung offen —
abgesehen von einer verkirzten Wohnsitzfrist im Wesentlichen unter denselben Voraussetzungen und Hirden, wie sie fir

eine gewdhnliche Einburgerung gelten.

Die Regelung hat dazu gefihrt, dass der Anteil der in Wien geborenen Kinder nicht-dsterreichischer Staatsbirgerschaft
langfristig deutlich zugenommen hat und schon bei iber einem Drittel aller Neugeborenen liegt.” Derzeit leben rund
100.000 Kinder und Erwachsene in Wien, die zwar in Osterreich zur Welt gekommen sind, aber nicht die Ssterreichische
Staatsbirgerschaft besitzen. Umgekehrt wurde mehr als ein Drittel aller Personen, die in den letzten Jahren in Osterreich

eingebirgert wurden, in Osterreich geboren.

Gegen eine erganzende EinfUhrung des Geburtslandprinzips (ius soli) wird oft vorgebracht, dass damit ein
,Geburtstourismus" von Drittstaatsangehdrigen ausgel6st wisrde, die an EU-Péssen fur ihre Kinder interessiert sind. Das
Argument geht jedoch ins Leere, weil es in Europa seit 2004 kein Land mehr gibt, in dem alle im Inland Geborenen
automatisch die Staatsbirgerschaft erhalten. Stattdessen gibt es in Belgien, Deutschland, Irland und Portugal ein bedingtes
ius soli, das eine bestimmte reguldre Aufenthaltsdauer eines Elternteils voraussetzt. Deutschland hat diese Regelung schon
2000 eingefihrt. Die derzeitige deutsche Bundesregierung will die dafUr notwendige Aufenthaltsdauer fUr Eltern von 8 auf

5 Jahre verkirzen und Doppelstaatsbirgerschaft bei Geburt wie auch bei EinbUrgerung generell akzeptieren.

"2 Eine Verkirzung auf 6 Jahre ist unter bestimmten Bedingungen (beispielsweise besseren Deutschkenntnissen oder einer 3-jahrigen
beruflichen Tatigkeit im Bildungs-, Sozial- oder Gesundheitsbereich) méglich. Dies gilt auch fir bestimmte Personengruppen
(Unionsbirger*innen, Ehe- und eingetragenen Partner*innen von Osterreicher*innen, Geburt in Osterreich).

'3 Statistik Austria, Geborene nach Berichtsjahr, Nuts 3 und Staatsbirgerschaft des Kindes, StatCube [12.05.2023].



3. EINBURGERUNGSVERFAHREN
Wihrend die Gesetzgebung im Bereich des Staatsbirgerschaftsrechts in Osterreich ausschlieRlich Bundesangelegenheit ist,

liegt die Vollziehung in der Kompetenz der Lander. Diese haben freilich das skizzierte strenge Bundesgesetz zu vollziehen;
innerhalb des vorgegebenen rechtlichen Rahmens steht den Vollzugsbehdrden in der konkreten Handhabe allerdings ein

gewisser Handlungsspielraum offen.

In erster Linie ist es selbstverstandlich Verpflichtung des Landes, das einwandfreie Funktionieren der zustandigen Behérde
sowie gesetzeskonforme Verfahren zu garantieren. Hier sind in der Vergangenheit massive Probleme aufgetreten, die
sowohl von &ffentlichen Kontrolleinrichtungen wie der Volksanwaltschaft (1996/97, 1998, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021) und dem Stadtrechnungshof Wien (2015, 2022) als auch
zivilgesellschaftlichen Organisationen wie SOS Mitmensch (2022) Gber einen langen Zeitraum wiederholt festgestellt und
ausfihrlich dokumentiert wurden. Gravierende Verfahrensverzégerungen bei Einbiirgerungen und organisatorische Mangel
in der zustandigen Wiener Magistratsabteilung wurden von der Volksanwaltschaft beispielsweise bereits in ihrem Bericht
aus dem Jahr 1996/97 an den Wiener Landtag kritisiert. Seitdem und mit steigender Intensitat finden sich Hinweise auf
behdrdliche Missstiande (Verfahrensdauer, mangelnde Erreichbarkeit der Behérde und fehlerhafte Kommunikation, Verlust
von eingereichten Dokumenten, unfreundliches bis abwertendes Verhalten, etc.) in beinahe jedem der jahrlichen Berichte
der Volksanwaltschaft. Trotz dieser anhaltenden Kritik, eines ab 2013 eingeleiteten Optimierungsprozesses und weiterer
zahlreicher MalRnahmen ab 2021 konnte das Problem Uberlanger Verfahren bis heute nicht nachhaltig aufgeldst werden.
Wie der Stadtrechnungshof Wien in seinem Prifbericht vom Dezember 2022 feststellt, konnte zwischen 2015 und 2020 nur
knapp die Hélfte aller Verfahren der MA 35 im Bereich Staatsbirgerschaft innerhalb der gesetzlichen Frist von maximal 6
Monaten abgeschlossen werden (Stadtrechnungshof Wien 2022). Aktuell betragt alleine die Wartefrist fur einen Termin zur

Antragsstellung fUr eine EinbUrgerung etwas mehr als ein Jahr.

Die Wiener Landesregierung hat sich in ihrem Koalitionsabkommen darauf versténdigt, die Verfahrensqualitét im Bereich
Staatsbirgerschaft durch zusétzliche Ressourcen, eine behérdliche Umstrukturierung und die Digitalisierung von Ablaufen
deutlich zu heben und damit wieder einen rechtskonformen Vollzug zu garantieren.' Dieser Prozess ist derzeit in
Umsetzung und bereits gesetzte Malnahmen scheinen erste Wirkung zu zeigen. So konnte beispielsweise mit den neu
entwickelten Informationsveranstaltungen zumindest die Wartefrist vor einer Antragstellung reduziert werden. Diese
werden von der Behdrde gemeinsam mit dem Beratungszentrum fir Migranten und Migrantinnen durchgefihrt und
ersetzen seit Februar 2023 die bisherigen individuellen Erstinformationsgespréche (die einem spateren Antrag vorgelagert

sind und fur die es bis zuletzt ebenfalls Wartezeiten von mehr als einem Jahr gab).

Im Verfahren selbst stellen oftmals nicht nur die Erfillung der hohen gesetzlichen Voraussetzungen, sondern mitunter auch
die Beibringung der notwendigen Unterlagen und Dokumente eine problematische Hirde dar. Die Beschaffung von
Dokumenten wie Strafregisterauszigen aus Herkunfts- und friheren Aufenthaltslandern fur die letzten 20 Jahre
beispielsweise kann fUr Antragsteller*innen kosten- und zeitintensiv und nicht selten schlichtweg unmaglich sein. Es liegt an
der Vollzugsbehérde festzustellen, ob Antragsteller*innen sich ausreichend bemuht haben. Sie kann bei Unmdglichkeit von

der Vorlage gewisser Urkunden absehen und besitzt damit durchaus Handlungsspielraum.

Die gesetzlich vorgeschriebene Ricklegung der bisherigen Staatsbirgerschaft(en) kann von der Vollzugsbehdrde vor der
Einbirgerung in Osterreich verlangt werden (§ 20 StbG) oder erst innerhalb von langstens 2 Jahren nach dem Erwerb der
Osterreichischen Staatsbirgerschaft (bei Entzug der Ssterreichischen Staatsbirgerschaft falls kein Nachweis erbracht wird, &
34 StbG). Im ersteren Fall sieht das Gesetz menschen- und vdlkerrechtlich problematisch (zwischen Ricklegung der
bisherigen und Erwerb der 6sterreichischen Staatsbirgerschaft) regelmaRig temporare Staatenlosigkeit vor. Diese kann
auch zu permanenter Staatenlosigkeit fihren, wenn nach der Ricklegung der bisherigen Staatsbirgerschaft neuve

Hindernisse fir die EinbUrgerung auftauchen.® Gleichzeitig legt es das Gesetz in die Hand der Behdorde,

" Die Fortschrittskoalition fir Wien. Sozial. Mutig. Nachhaltig. Menschlich. Modern. Koalitionsprogramm 2020,
https://www.wien.gv.at/regierungsabkommen2020/stadt-der-kultur-und-des-respektvollen-miteinanders/zusammenleben-wien-ist-eine-

stadt-fur-alle/ [15.05.2023].
5 Siehe dazu das Urteil des EuGH C-118/20 JY v. Wiener Landesregierung




menschenrechtskonform zu agieren und die Ricklegung erst nach der Einbirgerung zu verlangen. Fur Unionsbirger*innen
ist dieses Vorgehen seit dem Urteil des EuGH aus dem Jahr 2022 Standard, bei Drittstaatsangehdrigen unterscheidet sich
die Praxis der einzelnen Bundeslander.



4.EMPFEHLUNGEN FUR WIEN
In ihrem Programm aus dem November 2020 verpflichtet sich die Wiener Stadt- und Landesregierung, demokratische

Teilhabe in Wien zu starken und nennt dazu die folgenden Vorhaben:

e Spurbar verbesserte Abldufe und zusatzliche Ressourcen im Bereich Einwanderung und Staatsbirgerschaft (MA 35)

o Eintreten fUr ein modernes und integrationsférderndes Staatsbiirgerschaftsrecht und Abbau von Hirden beim
Zugang zur Staatsbirgerschaft gegentber dem Bund

e  Eine Wiener EinbUrgerungskampagne, die Wiener*innen ermutigt, Staatsbirger*innen zu werden.

e Senkung der Landesgebihren fur Einbirgerungen'

Die Wiener Koalitionsregierung bekennt sich also dazu, Einbiurgerungen zu erleichtern und zu férdern. Da die Durchfihrung
von EinbUrgerungen Landersache ist, verfigt sie auch Uber administrative Kompetenzen in dieser Frage. Allerdings ist der
Ermessensspielraum der Behdrden durch immer detailliertere Festlegung von EinbiUrgerungsvoraussetzungen und auch
durch die Judikatur der Héchstgerichte seit dem Ende des 20. Jahrhunderts stark eingeschrankt worden. Konnte Wien noch
in den 1980er und 90er Jahren eine wesentlich liberalere EinbUrgerungspolitik verfolgen als andere &sterreichische
Bundeslander, so ist das heute kaum mehr méglich. Die gesetzlichen Vorgaben bedingen auch einen enormen
burokratischen Aufwand im Vollzug - etwa bei der Prifung der Einkommens- und Aufenthaltskriterien oder bei der

Notwendigkeit der Beschaffung von Dokumenten aus den Herkunftsstaaten.

Verstarkt durch politische Signale aus der Bundespolitik, dass Staatsbirgerschaft ein hohes Gut sei und niedrige
EinbUrgerungsraten daher auch politisch erwiinscht, hatten diese gesetzlichen Vorgaben einen Abschreckungseffekt, so
dass Uber lange Jahre auch die Zahl der Antrége relativ gering war. Es gibt Anzeichen dafir, dass sich dies dndern kdnnte,
weil die groBen Zahlen von Gefliichteten und Migrant*innen, die 2015 und 2016 nach Osterreich gekommen sind, nun
zunehmend die EinbUrgerungskriterien erfillen und die Anreize fur Einbirgerung unter Geflichteten, die keine
RUckkehroptionen haben, besonders stark sind.

Wir empfehlen daher der Stadt Wien, sich auf verstarktes Interesse an Einbirgerung einzustellen und die im
Regierungsprogramm angekindigten und bereits begonnenen Reformen (Aufstockung der Personalressourcen der MA 35,
transparentere und effizientere Verfahren und starkerer Einsatz digitaler Informationsverarbeitung) auszuweiten und zu
intensivieren sowie zusatzlich verpflichtende Schulungen und Anti-Rassismus-Trainings zu organisieren. Wir begriiBen
Bemihungen, die Uberlangen Wartezeiten zwischen Erstgesprachen, Entgegennahme von EinbiUrgerungsantragen und
deren Erledigung zu verkirzen. Ein gutes Beispiel dafur sind die vor kurzem eingefUhrten Informationsabende mit
Beratungsangebot in Zusammenarbeit mit dem Beratungszentrum fur Migranten und Migrantinnen anstelle des

individuellen Erstgesprachs mit der Behorde.

Die Landesgebihren fir Einbirgerung sind bereits derzeit in Wien am niedrigsten.” Die angestrebte Senkung der
Landesgebuihren wére daher allenfalls ein Signal, dass Wien ,mit gutem Beispiel vorangeht" und glaubwirdiger ist, wenn
von anderen Bundeslandern und vor allem vom Bund eine Senkung hoher Gebihren gefordert wird. Um trotz hoher
Bundesgebihren dennoch eine Einbirgerung zu ermé&glichen oder zu erleichtern, wére es fUr die Antragsteller*innen

allerdings wichtiger, einen finanziellen Zuschuss einzufGhren, der die Bundesgebihren abdeckt.

Die im Wiener Regierungsprogramm angekindigte Einbirgerungskampagne wirde einerseits das starkste Signal senden,
dass die Stadt Wien ernsthaft daran interessiert ist das Demokratie- und Integrationsdefizit abzubauen. Eine solche
Kampagne hatte allerdings zur Voraussetzung, dass Antrége zigig abgearbeitet werden kénnen. Solange dies nicht
gewabhrleistet ist, kann auch kaum glaubwirdig fur EinbUrgerung geworben werden. Daher sollte die Beschleunigung von
Verfahren bei der MA 35 oberste Prioritat haben.

'6 Die Fortschrittskoalition fir Wien. Sozial. Mutig. Nachhaltig. Menschlich. Modern. Koalitionsprogramm 2020,
https://www.wien.gv.at/regierungsabkommen2020/stadt-der-kultur-und-des-respektvollen-
miteinanders/zusammenleben-wien-ist-eine-stadt-fur-alle/ [15.05.2023]

7 Stiller 2019, S. 91.




Das Eintreten der Stadt fur eine grundlegende Reform des Staatsbirgerschaftsgesetzes auf Bundesebene kdnnte noch
deutlicher sein als bisher. Die Stadt Wien kdnnte —auch in Kooperation mit anderen Bundeslandern - der Bundesregierung
einen Katalog von dringenden Anderungen des Gesetzes vorlegen, die aus Sicht der Vollzugsbehdrden notwendig sind, um
EinbUrgerungen rascher zu erledigen. Sie kdnnte auch verbleibende Spielrdume im Vollzug ausloten und abwarten, ob dies
von den Héchstgerichten bestatigt wird. Ein Beispiel dafUr waren interne Richtlinien, wann auf schwer zu beschaffende

Dokumente aus den Herkunftslandern verzichtet werden kann, um Verzégerungen im Verfahren zu vermeiden.

Der Wiener Integrationsrat empfiehlt weiters, auf den Nachweis der Ricklegung der bisherigen Staatsbirgerschaft vor der
Einbirgerung in Osterreich generell zu verzichten und stattdessen auch fr Drittstaatsangehdrige jene Regel anzuwenden,
die seit einem Urteil des EUGH aus dem Jahr 2022 fur Unionsbirger*innen gilt, némlich, dass der Nachweis der Ricklegung
erst nach dem Erwerb der &sterreichischen Staatsbirgerschaft innerhalb von 2 Jahren erfolgen muss. Fir
Drittstaatsangehérige gibt es derzeit diese Mdglichkeit, wenn der Herkunftsstaat die RUcklegung nur dann akzeptiert, wenn
bereits eine andere Staatsangehérigkeit angenommen wurde; wenn die Ricklegung generell nicht méglich ist; oder wenn
sie unzumutbar ist. Diese Auslegung des Gesetzes beriicksichtigt jedoch nicht, dass Osterreich nicht nur europarechtlich,
sondern auch vélkerrechtlich zur Vermeidung von Staatenlosigkeit verpflichtet ist. Es liegt in der Hand der Behérde,

menschenrechtskonform zu agieren und die Ricklegung generell und nicht erst nach der Einbirgerung zu verlangen.

Daruber hinaus sollte die Wiener Landesregierung gemeinsam mit anderen Bundeslandern, Stadten und Gemeinden jedoch
vor allem in der Offentlichkeit stérker fUr eine umfassende Reform der Staatsbiirgerschaft eintreten, die neben einer
Senkung der ausschlieBenden Einbirgerungskriterien auch die allgemeine Akzeptanz von Doppelstaatsbirgerschaften und
die EinfGhrung eines bedingten ius soli enthalt. Jenseits der demokratie- und integrationspolitischen Grinde, die wir dafur
angefUhrt haben, wiirde der automatische Erwerb der Staatsbirgerschaft fir in Osterreich Geborene auch die

Vollzugsbehérde entlasten, weil diese Menschen dann keine EinbiUrgerungsantrage mehr stellen mussten.

Im Zusammenhang mit Doppelstaatsbirgerschaften ware es zudem wichtig, Transparenz durch amtliche Statistiken zu
erzeugen. Trotz zahlreicher rechtlicher Ausnahmebestimmungen und der generellen Akzeptanz von
Doppelstaatsbirgerschaften bei Geburt gibt es keine statistischen Informationen dariber, wie viele Osterreicher*innen
neben ihrer Ssterreichischen noch eine oder mehrere weitere Staatsbirgerschaften besitzen. Wien sollte daher in seinem
eigenen Wirkungsbereich die Entstehung von Mehrfachstaatsbirgerschaften bei der Geburt und der EinbUrgerung und die
behérdliche Genehmigung der Beibehaltung beim Erwerb einer anderen Staatsbirgerschaft statistisch erheben. Diese
Zahlen wirden Transparenz Uber die Verbreitung und die behordliche Genehmigungspraxis schaffen und belegen, dass

auch schon jetzt Doppel- und Mehrfachstaatsbirgerschaften in Osterreich weit verbreitet sind.

Wir sind uns bewusst, dass das Programm der derzeitigen Bundesregierung — nach der bereits zuvor beschlossenen
Zuerkennung der Staatsbirgerschaft fur Nachkommen von Verfolgten des Nationalsozialismus - keine Reformen der
Staatsbirgerschaft vorsieht. Aber die ndchsten Nationalratswahlen werden spatestens im Herbst 2024 stattfinden. Wenn
die Stadt Wien das Thema Zugang zur Staatsbirgerschaft stark besetzt, so erhéht das die Chancen, dass es von einer

nachsten Bundesregierung nicht ausgeklammert werden kann.

10



LITERATURANGABEN
Ecker, Julia/Kvasina, Ivica/Peyrl, Johannes 2017:,§ 10', in Julia Ecker/Martin Kind/Ivica Kvasina/Johannes Peyrl (Hg.): StbG

1985. Staatsbirgerschaftsgesetz 1985. Kommentar, Wien, 134-239.

Ehs, Tamara 2018: ,Wien wahlt (nicht): Demokratische Beteiligung 1918-2018'". Jahoda Bauer Institut, Wien:
https://jbi.or.at/wien-waehlt-nicht-demokratische-beteiligung-1918-2018/.

Ersbgll, Eva 2021: , The Danish Turn Towards Dual Citizenship', in Rainer Baub&ck/Max Haller (Hg.): Dual citizenship and
naturalisation: Global, comparative and Austrian perspectives, Wien, 157-182. https://doi.org/10.1553/97800EAW87752.

Hainmueller, Jens/Hangartner, Dominik/Pietrantuono, Giuseppe 2017: ,Catalyst or crown: Does naturalization promote the
long-term social integration of immigrants?’, American Political Science Review, Jg. 111, Nr. 2, 256-276.
https://doi.org/10.1017/S0003055416000745.

Haller, Max/Stadlmair, Jeremias 2021:,Wunsch nach Erwerb der Gsterreichischen Staatsbirgerschaft. Eine empirische
Untersuchung in Wien', Forschungsbericht der Kommission fir Migrations- und Integrationsforschung der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaften im Auftrag der Stadt Wien.

Peters, Floris/Schmeets, Hans/Vink, Maarten 2019: Naturalisation and immigrant earnings: Why and to whom citizenship
matters', European Journal of Population, Jg. 36, Nr. 3, 511-545. https:/doi.org/10.1007/s10680-019-09540-1.

Peters, Floris/Vink, Maarten/Schmeets, Hans 2018: ,Anticipating the citizenship premium: before and after effects of
immigrant naturalisation on employment’, Journal of Ethnic and Migration Studies, Jg. 44, Nr. 7, 1051-1080.
https://doi.org/10.1080/1369183X.2017.1367650.

Réssl, Ines/Valchars, Gerd 2019 Einbirgerung, Einkommen und Geschlecht. Hirden beim Zugang zum Wahlrecht', in
Blaustrumpf ahoi! (Hg.): ,Sie meinen es politisch!” 100 Jahre Fravenwahlrecht in Osterreich: Geschlechterdemokratie als

gesellschaftspolitische Herausforderung, Wien, 301-312.

Solano, Giacomo/Huddleston, Thomas 2020: ,Migrant Integration Policy Index (MIPEX) 2020', https://www.mipex.eu/

SOS Mitmensch 2023: ,MA 35 AUF DEM PRUFSTAND. Erhebung, Analyse und Zwischenbilanz betreffend die Misssténde und

Reformmafinahmen bei der in Wien fir Einwanderung und Staatsbirgerschaft zustdndigen MA 35', Wien.

Stadlmair, Jeremias 2014: ,Okonomische Einbirgerungsvoraussetzungen im européischen Vergleich: Irland, Danemark und
Osterreich', in Karin Schnebel (Hg.): Europdische Minderheiten. Im Dilemma zwischen Selbstbestimmung und Integration,
Wiesbaden, 165-200.

Stadlmair, Jeremias 2018a: ,Demokratische Mitbestimmung von Fremden aus politikwissenschaftlicher Perspektive’, in
Salzburger Landtag/Katharina Weiser (Hg.): Demokratische Zukunft der (Salzburger) Landesgesetzgebung. Festschrift 100
Jahre Erste Republik, Wien, 121-155.

Stadlmair, Jeremias 2018b: ,Earning citizenship. Economic criteria for naturalisation in nine EU countries’, Journal of
Contemporary European Studies, Jg. 26, Nr. 1, 42-63. https://doi.org/10.1080/14782804.2018.1437025.

Stadtrechnungshof Wien 2015:,MA 35, Vollzug des Staatsbirgerschaftsrechtes sowie des Fremdenrechtes Prifersuchen gem. §
73 Abs 6a WStV vom 13. Dezember 2013', KA - K-11/13, Wien.

Stadtrechnungshof Wien 2022: ,MA 35, Einwanderung und Staatsbirgerschaft, Prifung des Vollzugs des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes sowie Staatsbirgerschaftsgesetzes, Prifungsersuchen gemdfS § 73e Abs. 1 WStV vom 15. April 2021', StRH |
- 2240159-2022, Wien.

Stern, Joachim 2012:,lus Immaculationis oder die Riickkehr des Banalen. Versagung der Staatsbirgerschaft wegen

strafrechtlicher Vergangenheit, Gefahrdungsprognosen und Verdachtsmomenten', in Arno Pilgram/Lorenz



Bollinger/Michael Jasch/Susanne Krasmann/Cornelius Prittwitz/Herbert Reinke/Dorothea Rzepka (Hg.): Einheitliches Recht
fur die Vielfalt der Kulturen? Strafrecht und Kriminologie in Zeiten transkultureller Gesellschaften und transnationalen Rechts,
Wien, 331-353.

Stiller, Martin 2019: Méglichkeiten des Staatsbirgerschaftserwerbs durch Fremde in Osterreich, Internationale Organisation fur
Migration/European Migration Network, Bericht, Wien. Abgerufen am 02. Dezember 2020 unter https://www.emn.at/wp-
content/uploads/2020/07/emn-nationaler-bericht-2019_staatsbuergerschaft.pdf.

Valchars, Gerd/Baubdck, Rainer 2021: Migration & Staatbirgerschaft, Wien.

Valchars, Gerd/Kohlenberger, Judith 2021: ,Vom Bildungs- zum Wahl(rechts)ausschluss: das Spannungsfeld
Bildungsmobilitat, demokratische Partizipation und Migration', in: Ginther Sandner/Boris Ginner (Hg.): Emanzipatorische

Bildung. Wege aus der sozialen Ungleichheit, Wien, 114-126.

Volksanwaltschaft 1996/97, 1998, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021:
,Bericht der Volksanwaltschaft an den Wiener Landtag', Wien.

Zandonella, Martina/Ehs, Tamara 2020: Die Auswirkungen von sozialer Ungleichheit auf die Demokratie. SORA, Wien.

12



